RAPORT |
SEMINARIT PER ZHVILLIMIN E QEVERISJES SE MIRE NE KOSOVE

Airlie House
Warrenton, Virginia
25 shkurt — 1 mars 2001

Nga 25 shkurti deri mé 1 mars 2001, dyzetekatér kryetaré, nénkryetaré, kryeshefa té ekzekutivit
dhe anétaré té asambleve komunale nga e gjithé Kosova u takuan né njé seminar té mbajtur né Airlie
House afér gytetit Warrenton té shtetit Virginia, me objektivat e méposhtém:

* Nxitja e mirékuptimit reciprok dhe tolerancés, t& domosdoshme pér njé shogéri demokratike;
» Forcimi i geverisé lokale pérmes aftésive té bashképunimit dhe koordinimit;

» Té kuptuarit e transparencés, llogari-dhénies dhe pérgjegjésisé si bazé themelore pér njé geverisje
té miré; dhe

* Ngritja e asmbleve dhe administratave komunale si organizues efektivé té shérbimeve dhe mjeteve
pér njé zhvillim té gendrueshém.

Programi u sponsorizua nga Departamenti amerikan i Shtetit dhe realizimi i tij u ndihmua nga
Instituti i Pages i Shteteve té Bashkuara. Pjesmarrésit punuan sé bashku né njé seri diskutimesh,
ushtrimesh dhe simulimesh. Ve¢ késaj, ata u mblodhén né tre grupe pune pér zgjidhje problemesh,
grupe té cilat trajtuan shgetésimet né sferat e méposhtéme:

* Bashképunimi midis komunave
* Organizimi i shérbimeve komunale
» Sfidat ndaj geverisjes sé miré

Secili nga té tre grupet e punés hartoi njé raport. Ata té gjithé shprehén mirénjohjen gé iu dha
nga Bashkimi Evropian, Shtetet e Bashkuara, geverité e tjera té huaja, organizatat ndérkombetare, si
dhe ato jogeveritare dhe nénvizuan réndésine e vazhdimit té¢ mbéshtetjes. K&to raporte, té cilat jané té
bashkangjitura, pérfagésojné njé konsenzus té piképamjeve personale té pjesmarrésve né grupet e puné
Ato nuk kané asnjé lloj karakteri zyrtar por jané me interes si njé pérmbledhje e pikpamjeve té njé grupi
udhéhegésish té informuar dhe té pérgjegjshém nga té gjitha grupet gé jetojné né Kosoveé.



Grupi i punés I: Bashké&punimi midis komunave
28 shkurt 2001, Airlie House

Pjesmarrésit pérfytyrojné njé té ardhme té hapur dhe demokratike pér Kosovén né té cilén té gjitha
grupet do té jetojné né page, begati dhe pa friké. Si nivel i paré i geverisé i konstituuar nga banorét e
Kosovés, komunat luajné njé rol kritik né zhvillimin e Kosovés dhe né marrjen pérsipér té pérgjegjésive
nga komuniteti ndérkombétar.

Duke pranuar se aktualisht komunikimi dhe bashkéveprimi midis komunave éshté i kufizuar, pjesmarrésit
déshirojné té shohin njé té ardhme né té cilén komunat bashkéveprojné aktivisht né:

Trajtimin e problemeve gé jané té njéjté pér shumé komuna ose gé nuk mund té zgjidhen efektivisht
nga komuna té vecanta, si¢ éshté shéndetésia, rindértimi i rrugéve, mbrojtja e sé drejtés sé pronésisé
mbledhja e plehrave, furnizimi me uje, edukimi, korrupsioni, zhvillimi ekonomik, sporti, etj.;

Nxitjen e interesave té komunave kundrejt administratés sé UNMIK-ut, e cila duhet t'u kalojé
kompetenca né rritje zyrtaréve pérkatés komunalé dhe duke i Iéné mundésiné UNMIK-ut gé t'i
mbajé té informuara komunat;

Profesionalizimin e administratés komunale dhe organizimin e ekipeve té ekspertéve pér té punuar
né projekte komunale;

Shtimin e komunikimit midis komunave dhe shkémbimin e pérvojés;

Krijimin e kushteve té nevojshme dhe ndihmén pér kthimin né shtépité e tyre té té zhvendosurve
dhe refugjatéve nga té gjitha grupet etnike;

Pérpjekjet pér té integruar pakicat né komunat dhe né administratat komunale; dhe

Kérkesat pér lirimin e té burgosurve politiké gé mbahen jashté Kosovés dhe mbledhjen e
informacioneve pér personat e zhdukur nga Kosova kudo gé ata té jené.

Té gjithé pjesémarrésit e pérshéndetén inciativén e kryetarit té komunés sé Gjilanit/Gnijlane, i cili né
muajin shkurt thirri njé takim té udhéheqgsve komunalé té Kosovés, ku morén pjesé 21 prej tyre. Ata e
mirépritén vazhdimin e késaj pérpjekjeje nga kryetari i komunés sé Suharekés/Suva Reka, i cili do té
thérrasé njé mbledhje pasuese né muajin mars.

Ata theksuan réndésiné gé té ftohen té gjithé kryetarét dhe nénkryetarét e komunave, c¢ka do té
siguronte pérfagésimin e té gjitha pakicave.

Pérfagésuesit e té gjitha partive politike dhe grupeve etnike rané dakord se do té ishin té gatshém té
merrnin pjesé né njé mbledhje té tillé me kusht gé té keté siguri adekuate.



Pjesmarrésit sugjeruan gé takimi né Suhareké/Suva Reka té shqyrtojé dhe té aprovojé njé propozim pél

formimin e njé shoqate té zyrtaréve komunalé.

» Shoqata e zyrtaréve komunalé do té ishte njé organizaté jogeveritare, pa autoritet ligjor, por qé do
té shérbente si njé organ konsultativ profesional.

* Ajo do té ishte njé shoqaté transparente, e cila do té mbante mbledhje publike, do té kérkonte
reagimin e banoréve dhe do té mbante bashképunim me UNMIK-un dhe KFOR-in sidomos né
garantimin e sigurisé dhe té lirisé sé lévizjes.

Pjesmarrésit gjithashtu shprehén déshirén pér té marré pjesé né iniciativat e motérzimit té qyteteve me
partneré amerikané dhe evropiané si dhe pér t'i shqyrtuar kéto mundési edhe mé tutje né takimin e
Suharekés/Suva Reka.



Grupi i punés II: Sigurimi i shérbimeve komunale
28 shkurt 2001, Airlie House

Véshtrimi drejt sé ardhmes

Gjaté dekadés sé ardhéshme, do té jeté i nevojshém modernizimi dhe rindértimi masiv i shérbimeve
komunale né té gjithé Kosovén. Caktimi i pérparésive éshté me réndési thelbésore né secilén komuné.
Problemet né shumicén e komunave jané té ngjashme por pasurité natyrore dhe nevojat e secilés pre
tyre kérkojné njé gasje té vecanté. Megjithaté, pothuajse secilés komuné do t'i duhet té pérgendrohet
né shérbimet pér qytetarét si dhe né sektorét e infrastrukturés, pérfshiré mjedisin, ujin, rrymén dhe

telekomunikimin.

Brenda 5 deri né 10 vjet do té duhet té arrihen kéto gjéra:

Shérbime té zgjeruara shéndetésore dhe arsimore.
* Furnizim i mjaftueshém me ujé té pijshém si dhe sisteme adekuate té shpérndarjes.
* Njé sistem efektiv kanalizimesh.

* Njé sistem i mbledhjes dhe eliminimit té plehrave, i cili té plotésojé kushtet sanitare, t&¢ mos démtojé
mjedisin dhe té pérfshijé zona té caktuara pér hedhjen e plehrave, teknologji t& pérpunimit dhe té
riciklimit té tyre.

* Njérrjetizgjeruar e modern telefonik, energjitik dhe i internetit. Gjithashtu, duhet té nxitet pérdorimi
I burimeve alternative té energjisé aty ku éshté e pérshtatéshme dhe e mundshme ekonomikisht.

* Njé rrjet rrugor mé i gjeré i cili pérballon njé ngarkesé mé té madhe.

Brenda 5 deri 10 vjet, ne duhet té hapim mundési té reja punésimi. Nése kjo nuk béhet, popullata do té
zhvendoset né ato zona ku ka mundési mé té mira pune dhe nuk do t&€ mund té krijojmé bazén e taksavi
pér té financuar kérkesat tona.

Si mund t'i arrijmé kéto nga gjendja ku jemi?

1. Fleksibilitet né planifikimin dhe caktimin e pérparésive: Duke patur parasysh mundésité financuese
dhe numrin e projekteve gé kané nevojé té realizohen, planifikimi dhe caktimi i pérparésive né ményré
adekuate éshté me réndési thelbésore. Planifikimi do té béhet me kéto etapa: vendosja e rregulloreve
dhe e standardeve, caktimi i pérparésive pas njé diskutimi publik, pércaktimi i financimit té projekteve
kryesore, pércaktimi i burimeve t&é mundéshme té financimit (pér shembull, buxheti komunal, grantet
ose investimet e huaja), caktimi dhe aprovimi i buxhetit si dhe mbikqyrja e tij.

2. Vendosja e kornizave ligjore dhe mekanizmave té zbatimit té ligjit. Ekziston nevoja pér implementimin
e pérshpejtuar té njé kornize ligjore dhe pér masa efektive té cilat t&¢ mbrojné investimet, pronat dhe té
sigurojné njé bazé pér privatizim.




3. Bashképunimi i mundshém midis komunave dhe regjioneve pér ¢éshtje té pérbashkéta: Duke patur
parasysh faktin gé njé numér problemesh komunale jané té pérbashkét, si uji i pijshém, rryma, sistemet
e kanalizimeve, depozitimi i plehrave apo ndértimi i rrugéve si dhe véshtirésiné e finacimit té projekteve
té vecanta, éshté i déshirueshém aksioni i pérbashkét.

4. Financimi: Pjesa mé e madhe e financimit aktualisht vjen kryesisht nga burime té huaja. Ne duhet gqé
gradualisht té fillojmé té mbéshtetemi né opcionet lokale dhe té veté-financimit. Gjetja e burimeve
lokale té té ardhurave éshté jashtézakonisht e réndésishme.

5. Punésimi: Pérpjekja pér té zgjeruar mundésité e punésimit. Krijimi i njé sektori té turizmit dhe i njé
infrastrukture té nevojshme, eksplorimi i mundésive gé ofron teknologjia informatike dhe zgjerimi i
métutjeshém i bazés sé tanishme té biznesit t&€ mesém dhe atij té vogél e familjar. Do té zhvillohen
gjithashtu stimuj pér té térhequr investime té jashtéme dhe té brendshme.



Grupi i punés lll: Sfidat ndaj Qeverisjes sé Miré
28 shkurt 2001, Airlie House

Vizioni pér té ardhmen. Pjesmarrésit né grupin e punés pér geverisjen e miré theksuan krijimin e
stabilitetit politik dhe zhvillimin ekonomik si dy pjesé pérbérése té réndésishme pér njé Kosové
demokratike. Ata vuné né dukje se stabiliteti politik né nivel komunal né fund té fundit varet nga
toleranca dhe bashkimi midis té gjitha komuniteteve etnike té Kosovés. Kjo do té thoté gé njé
bashképunim dhe njé administraté e pérbashkét jané pérparésité kryesore pér t& ardhmen e geverisje
lokale. Konkretisht, udhé&heqgésit komunalé é&shté e nevojshme té pérfagésojné té gjithé gytetarét e
juridiksionit té tyre, jo vetém ata té partisé sé tyre politike ose té grupit té tyre etnik. Ata duhet té
sigurojné shérbime dhe té mbrojné té drejtat e njeriut pér té gjithé njerézit. Zhvillimi ekonomik né
Kosové do té kérkonte sidomos privatizimin dhe krijimin e shumé bizneseve té vogla dhe t&€ mesme.
Roli i geverisjes lokale do té jeté gé té ndihmojé krijimin e njé mjedisi politik, né té cilin privatizimi do

té mund té realizohet me drejtési dhe ku do té inkurajohen investimet e huaja.

Situata e tanishme. Qeverisja lokale efektive né Kosové pérballet me njé shumllojshméri sfidash.
Kéto pérfshijné kegpérdorimin gjaté njé dekade té shumé shérbimeve sociale mbi té cilat mbéshtetet
njé geverisje e miré lokale, duke pérfshiré 1énien pas dore té infrastrukturave juridike, ligjore, té edukimit,
té sigurisé, té transportit dhe té shéndetit. Pér kété arésye, éshté e nevojshme qé té krijohen shumé nc
parakushtet pér geverisje té miré dhe gé té hartohen dhe té aprovohen urgjentisht ligje té cilat lehtésojné
zhvillimin e njé geverisjeje té tillé. Nevojitet gjithashtu njé bazé e shéndoshé ligjore pér té decentralizuar
dhe riorganizuar efektivisht ekonominé, parakushte esenciale pér té eliminuar papunésiné paralizuese
té Kosovés. Mirépo, korrupsioni mbetet njé pengesé kryesore pér stabilizimin si né nivel lokal ashtu
edhe nacional.

Hapat e vecanta dhe konkrete.

Krijimi i njé kornize ligjore.

* Miratimi i njé kornize ligjore né pérputhje me konventat ndérkombétare, pér institucione geveritare
mbaré-Kosovare té cilat garantojné té drejta té barabarta pér té gjithé dhe krijojné kushte pér krijimin
e njé kornize vepruese pér geverité komunale.

» Zhvillimi i garancive té té drejtave té njeriut pér té gjitha pakicat sipas standardeve ndérkombétare.
Kéto duhet té pérfshijné gjithashtu té drejtén e sigurisé pér té gjithé individét dhe pérfagésimin
proporcional té pakicave né té gjitha asambleté komunale.

* Krijimi i njé sistemi juridik efektiv.

* Krijimi i njé sistemi té drejté pér taksat.



Lufta kundér korrupsionit

* Miratimi i ligjeve té posacme gé do té frenonin kércénimin politik, pérfshiré ndéshkimin pér
sjellje kriminale si dhe mbrojtjen nga kércénimi pér té gjithé zyrtarét publiké.

* Krijimi i njé zyre té pavarur t&¢ Ombudsmanit me autoritet té drejtpérdrejté pér té hetuar ¢do aktivitet
té dyshimté né nivel komunal. Tash pér tash, kjo zyré té jeté e krijuar nga UNMIK-u dhe t'i raportojé
atij; mé voné té jeté nén juridiksionin e parlamentit. Njé komision i zyrtaréve lokalé t'u parashtrojé
propozime konkrete zyrtaréve té UNMIK-ut.

* Ngritja e organizatave vézhguese té inciativés civile pér deklarimin dhe publikimin e informatave
mbi kandidatét pér postet komunale pérpara zgjedhjeve.

* Krijimi i njé agjencie té pérbashkét geveri/biznes e ngarkuar me pérgjegjesiné pér vézhgimin e
favoreve gé mund té béhen gjaté praktikave té prokurimit dhe punésimit né geverité lokale.

* Mbajtja e mbledhjeve té hapura pér publikun pér té dhéné informacion, pér té kérkuar reagime dhe
pér té lehtésuar zbatimin e ideve té reja.

* Vendosja e normave ligjore gé kérkojné deklarimin e pasurive té zyrtaréve.

* Krijimi i njé sistemi té hapur, té besueshém dhe transparent té mbajtjes sé dokumentacionit, qé
mbulon té gjitha transaksionet financiare dhe té pronés dhe ku i gjithé informacioni té jeté i hapur
pér publikun.

* Krijimi i njé kodi té etikés pér zyrtarét komunalé. Ky kod do té kérkonte qé zyrtarét publiké té jené
té ndershém, pragmatiké, toleranté dhe té pérgjegjshém ndaj gytetaréve té Kosovés, té jené té
angazhuar kundrejt shérbimit publik dhe té dedikuar né njohjen e té drejtave té té gjithé individéve,
pérfshiré pakicat. Njé kod i tillé do t'u kérkonte kétyre zyrtaréve gé t'u shmangen skandaleve
morale, pérfshiré korrupsionin financiar, nepotizmin, kércénimin politik, diskriminimin ose abuzimin
seksual si dhe abuzimin me drogén ose alkoholin.

» Pérgatitja arsimore e gjithé stafit t¢ komunés pér té rritur aftésiné dhe kompetencén profesionale.



